Arbeitsgemeinschaft historischer Stadte

Im Jahre 1973 schlossen sich die Stédte Bamberg, Libeck neuerung ihrer historischen Altstadte zu entwickeln und
und Regensburg zu einer Arbeitsgemeinschaft zusammen, gleichzeitig der Offentlichkeit den Stellenwert der Aufgaben
mit dem Ziel, gemeinsam Initiativen und Losungen zur Er- einer erhaltenden Stadterneuerung bewuBt zu machen.
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Motive zur Griindung der
Arbeitsgemeinschaft

Die Zusammenarbeit der drei Stéddte ergab sich aus ihrer
vergleichbaren stadtebaulichen Situation und dem gemein-
samen Problem der Erhaltung und Erneuerung historischer
Bausubstanz. Das Stédtebauférderungsgesetz von 1971
kannte nur die bis dahin gelibte Sanierungspraxis des Ab-
bruchs und des Neubaus. In Bamberg, Libeck und Re-
gensburg war man sich einig, daB die Sanierung der histori-
schen Altstadtkerne nur durch erhaltende Erneuerung er-
folgen kann. Sie erkannten auch, daB ein stédndiger Erfah-
rungsaustausch, sowohl im Umgang mit historischer Bau-
substanz wie auch bei der technisch-finanziellen und admi-
nistrativen Umsetzung der Sanierungsziele sowie der An-
wendung des Stadtebauférderungsgesetzes ihnen sehr von
Nutzen sein wirde. AuBerdem verschaffte ihnen das Zu-
sammengehen zu einer ,Arbeitsgemeinschaft® auch ein
starkeres politisches Gewicht zur Durchsetzung des ge-
meinsamen Zieles der Erneuerung und Erhaltung alter, hi-
storisch wertvoller Bausubstanz. Zugleich versprach man
sich auch eine Festigung des BewuBtseins in der Offent-
lichkeit, daB die historischen Altstadtkerne einen besonde-
ren Wert besitzen, den es als ein kulturelles Erbe zu pfle-
gen und zu erhalten gilt.

Zielsetzung der Arbeitsgemeinschaft

Die Ziele der Arbeitsgemeinschaft sind vielfaltiger Art. Zwei
Schwerpunkte ragen dabei heraus. Zum einen versucht die
Arbeitsgemeinschaft das BewuBtsein der Burger fur die
kulturhistorischen Werte der Stadt zu sensibilisieren, denn
nur aus dem Verstandnis fur diese Werte heraus wird das
Anliegen, die alten Stadte zu erhalten, die notwendige 6f-
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fentliche Unterstlitzung erfahren. Modernes Leben in alten
stadtebaulichen Strukturen ist mehr als nur ein Schlagwort.
Der hohe Wohnwert, das Angebot von Gutern und Dienst-
leistungen in den Stadtkernen und die qualitédtsvolle Archi-
tektur der sanierten Quartiere sind wesentlicher Teil einer
Stadtkultur und einer humanen Umwelt. Das bedeutet, daB
Altstadtsanierung nicht Selbstzweck ist, sondern eine Form
individueller und gesellschaftlicher Gestaltung des Lebens-
raums.

Zum anderen versucht die Arbeitsgemeinschaft am Beispiel
eigener Erfahrungen, besonders bei der politischen Wil-
lensbildung auf die Erhaltung kulturhistorischer Werte ain-
zuwirken.

Bilanz einer 18jahrigen Arbeit

Die Jahre von 1970 bis 1975 waren in den Stadten der Ar-
beitsgemeinschaft Zeiten einer heftigen theoretischen Dis-
kussion Uber das Vorgehen und die Methoden bei der Sa-
nierung. Abbruch von Gebduden oder erhaltende Sanie-
rung, die Frage nach der Finanzierung einer gesamtstédti-
schen Sanierungspolitik, die Furcht vor weitgehender Ver-
treibung der angestammten Bevdlkerung, die Kommunali-
sierung von Grund und Boden in den Sanierungsgebieten
bei Anwendung des Stadtebauférderungsgesetzes, das Sa-
nierungstempo und die Wirtschafts- und Verkehrspolitik,
das alles waren Themen, die in der ersten Hélte der 70er
Jahre heiB umstritten waren. Damals schien es, als sei die
Sanierung nicht zu bewaltigen. Die Furcht vor der Zersto-
rung der Stadte durch die Sanierung war weit verbreitet.
Heute, nach 18 Jahren, bieten die Stadte der Arbeitsge-
meinschaft ein erfreuliches Bild. Die beflirchteten Nachteile
sind nicht Wirklichkeit geworden.
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Libeck

Die drei Stadte der Arbeitsgemeinschaft begannen die kon-
krete Sanierung vor Ort in den Wohnbereichen der Alt-
stédte. In der Regel wurde innerhalb der Untersuchungsbe-
reiche, die das gesamte Altstadtensemble umfaBten, eine
Reihe von Sanierungsgebieten festgelegt. In Regensburg
greift das Untersuchungsgebiet von ca. 340 ha in Randbe-
reichen noch Uber das Altstadtensemble hinaus. In diesen
Sanierungsgebieten sind inzwischen deutliche Erfolge bei
der Erneuerung von Wohnungen erzielt worden.

Die Sanierung der Wohnungen wurde unabhéngig davon
durch begleitende OrdnungsmaBnahmen im Umfeld er-
ganzt. Diese betrafen Einzelaussiedlungen von stérenden
Betrieben, der Bau von Einrichtungen des Gemeinbedarfs
und zunehmende Vorhaben der Verkehrsberuhigung und
des ruhenden Verkehrs.

Es ergaben sich auch neue Probleme, insbesondere unter
dem Blickwinkel der gesamtstédtischen Entwicklung. Die
Altstadte erflllen nicht nur die Wohnfunktion, sondern auch
eine Reihe weiterer grundlegender Aufgaben. Wo sich
diese Aufgaben verdndert oder verlagert haben, weil zu
spét oder falsch saniert wurde, ergaben sich Auswirkungen
auf die Struktur der Gesamtstadt und deren AuBenbezirke.
Neue Funktionszentren entstanden in den AuBenbereichen,
z. T. auch unabhéngig zu den Entwicklungen in den Innen-
stadten. Das bedeutete nicht nur Entlastung, sondern
gleichzeitig auch Konkurrenz fur die Altstadte. Ursache da-
fur ist vorrangig der ungebrochene Strukturwandel des Ein-
zelhandels mit der Errichtung von Einkaufszentren, Ver-
braucher- und Fachmaérkten, aber auch von Einrichtungen
des Dienstleistungsgewerbes (z. B. Bliro- und Arztehauser)
am Stadtrand.
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Die Arbeitsgemeinschaft ist der Meinung, daB eine aus-
schlieBliche Forderung des Wohnens stadtpolitisch ein fal-
scher Weg wére, da er der traditionellen Rolle der Altstadte
und ihrer tatsachlichen Lage im Stadtgeflige widerspricht.
Er wére auBerdem stédtebaulich und denkmalpflegerisch
nur beschrankt moglich.

Die Wohnungserneuerung wird nach wie vor ein Schwer-
punkt sein, jedoch nicht mehr wie in der Vergangenheit fast
der alleinige. In den 60er und zu Beginn der 70er Jahre wur-
den die Einwohner in historischen Altstéddten von sonstigen
Nutzungen in bestimmten zentralen Geschéftslagen z.T.
verdréngt. Auch der Anspruch nach groBeren Wohnflachen
bei sinkenden HaushaltsgréBen veranderte die Struktur der
Wohnungen und Einwohner. Dies wird kiinftig nicht nur ein
Quantitats- sondern auch ein Qualitdtsproblem werden, da
Anforderungen sowohl an Grundrisse, WohnungsgréBen,
Belichtung und Besonnung der Wohnungen wie auch an ein
qualifiziertes Wohnumfeld standig steigen. Diese erhdhten
Anspriiche fihren mit berechtigten denkmalpflegerischen
Vorgaben zu mehr Konflikten, nicht nur auf den Wohnungs-
grundsticken selbst, sondern auch auf den offentlichen
StraBen und Platzen und mit anderen Nutzungen. Die For-
derungen nach Verkehrsberuhigung bei optimaler Erreich-
barkeit, nach anspruchsvoller Gestaltung der 6ffentlichen
Rdume und Platze sowie nach Bereitstellung von mehr
Stellplatzen fir mehr Fahrzeuge widersprechen sich.

Gestiegenes UmweltbewuBtsein und die Entwicklung von
der traditionellen Quartierwirtschaft zur gehobenen Gast-
statte mit standig groBer werdendem Einzugsbereich hat in
den letzten Jahren z. B. immer mehr zu Konflikten der Ein-
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richtungen der Gastronomie und der benachbarten Woh-
nungen gefuhrt. Wahrend man friher Gaststatten als fir die
Altstadt typische und geradezu urbane Einrichtungen
wahnte, sie entsprechend férderte und in ihnen ein Mittel
gegen die vielbeklagte Verédung der Innenstidte am
Abend sah, werden sie heute wegen der zusatzlichen Ver-
kehrsbelastung und der Parkraumprobleme eher als st6-
rend empfunden. Der noch immer anhaltende Trend zu
Spielhallen verscharft die Konflikte.

Bei den Diskussionen Uber die Rolle des Verkehrs hat sich
immer deutlicher herausgestellt, daB weder eine autoge-
rechte noch eine autolose Stadt existieren kann. Es wird
weiterhin die Aufgabe der Planung sein, das Abwégen der
ausreichenden ErschlieBung und der guten Erreichbarkeit
der Kernstédte durch den Individualverkehr bei gleichzeiti-
ger Schaffung entsprechender Parkierungsmaoglichkeiten
einerseits und einer weitgehenden Verkehrsberuhigung
und zusatzlichen Attraktivitat des offentlichen Personen-
nahverkehrs andererseits mit Behutsamkeit zu betreiben.

Die Nutzung und Neugestaltung der &ffentlichen StraBen
und Platze in historischen Altstadten ist den Mitgliedern der
Arbeitsgemeinschaft ein wichtiges Anliegen. Neben der
Steigerung der Attraktivitdt der Altstadte als Wohn- und
Geschéftsbereich kann sie die MaBnahmen der Verkehrs-
planung unterstltzen, zur Verdeutlichung des Stadtgrund-
risses und Homogenisierung der Struktur von Gebauden
und Stadtrdumen beitragen und damit die neue ldentitat der
historischen Stadt in unserer Zeit wesentlich mitbestim-
men.

Das Grun ist unter stéddtebaulichen Gesichtspunkten vor al-
lem Element der Gestaltung und sollte als solches sowohl
behutsam in das Konzept der einzelnen StraBen und Platz-
raume eingepaBt werden als auch zur spannungsreichen
Differenzierung der Zusammenhénge und der Abfolgen 6f-
fentlicher Rdume herangezogen werden.
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In diesem Sinne will die Arbeitsgemeinschaft auch EinfluB
nehmen auf die politische Willensbildung. Sie will Anwa!t
sein fur die Erhaltung der historischen Stadte und damit
Wegbereiter fiir eine lebenswerte Umwelt.

VergroBerung der Arbeitsgemeinschaft

Mit einem Festakt im Reichssaal der Stadt Regensburg am
19. April 1991 wurde die Arbeitsgemeinschaft Bamberg-LU-
beck-Regensburg um die Stadte Gérlitz, MeiBen und Stral-
sund erweitert.

Die neu hinzugekommenen Stédte sind hochrangige Stadt-
denkmaler und Zeugen deutscher und europaischer Ge-
schichte und Kultur. lhre Erhaltung und Erneuerung erfor-
dern genausoviele individuelle Lésungen wie sie fur die bis-
herigen Stadte gefunden werden muBten.

Mit diesem Beitritt soll eine breitere Basis flir die wichtig-
sten Aufgaben der Stadterneuerung und des Stadtumbaus
in historischen Stadten Deutschlands geschaffen werden.
Dies erscheint auch deshalb erforderlich, da aktuelle 6ko-
nomische Fragen in den neuen Bundesldndern die wichti-
gen Anliegen zum Denkmalschutz und behutsamer Stadter-
neuerung in den Hintergrund zu drédngen drohen. Die
stadtebauliche Erneuerung in den neuen Landern muB eine
hohe Prioritat in einer Politik haben, die die Deutsche Ein-
heit auch im Inneren verwirklichen will. Ein Anfang ist be-
reits gemacht.

Gorlitz
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