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Der neue Flachennutzungsplan

— ein Rahmen fiir die stadtebauliche Ordnung und Entwicklung Regensburgs —

W

Gedanken zum Vorentwurf

Gunter STOBERL

Seit 1938, als die Gemeinden Dechbetten, GroBprufening und
Ziegetsdorf eingegliedert wurden, blieb der Gebietsstand der
Stadt Regensburg bis 1977 nahezu konstant. Das bedeutet, daB
die fur die Bauleitplanung wesentliche Vorgabe, namlich der zu
beplanende Raum, Uber beinahe 40 Jahre hinweg fast unveran-
dert geblieben ist. Die stdndig zunehmende Ausdehnung der
Baugebiete, bedingt durch das Bevolkerungs- und Wirtschafts-
wachstum, verengte allerdings immer mehr den Planungsspiel-
raum.

Jahr GroBe des Einwohnerzahl  Einwohnerdichte
Stadtgebietes EW/km?*

1925 46,2 km? 76 948 1665

1938 52,1 km? 93 000 1784

1970 52,1 km? 131063 2515

1972 53,3 km? 133355 2502

1978 80,9 km? 133786 1653

Entwicklung des Stadtgebietes und der Einwohnerzahl Regens-
burgs von 1925 bis 1980

Bereits in den flnfziger Jahren erkannte man im Stadtplanungs-
amt, daB zur Steuerung des Wachstums ein rdumliches Ge-
samtkonzept notwendig sei. So wurde 1954 der sogenannte
Wirtschaftsplan entworfen, der als Vorlaufer eines Flachennut-
zungsplanes anzusehen ist. Dieser Plan wurde 1963 in einen
Flachennutzungsplan tUbergefihrt, 1966 nochmals Uberprift, zu
einem Zeitpunkt allerdings, zu dem er — 12 Jahre alt — bereits
als Uberholt und veraltet (vgl. Abb. 1 und 2) geltén konnte. Des-
halb nahm parallel dazu das Stadtplanungsamt die Arbeiten fur
einen neuen Flachennutzungsplan auf, der jedoch Uber einen
internen Arbeitsentwurf nicht hinausgedieh., Seine eigent-
liche Funktion, die rdumliche Entwicklung .der  Gesamtstadt
festzulegen und zu steuern, nahm dieser Plan nie wahr.

Auch der rechtskréftige Flachennutzungsplan mit seinem Pla-
nungsstand von 1954 und der Festsetzung von 1963 diente
strenggenommen nicht als Instrument fir die rdumliche Ord-
nung, das er nach dem Bundesbaugesetz darstellen sollte. Da
die rdumliche Ordnung in den sechziger und Anfang der siebzi-
ger Jahre hauptsachlich auf der Ebene der verbindlichen Bau-
leitplanung abgehandelt wurde, wuchs die Diskrepanz zwischen
der tatsachlichen Nutzung (Realnutzung) und der im Flachen-
nutzungsplan beabsichtigten Nutzung zusehends, obwohl zwi-
schen 1968 und 1976 32 Flachennutzungsplan-Anderungsver-
fahren, davon 14 allein im Jahr 1976, eingeleitet bzw. durchge-
fuhrt wurden.

Als zum 1. 1. 1977 drei Gemeinden (Oberisling, Burgweinting
und Harting) und zum 1. 1. 1978 der westliche Teil der Ge-
meinde Barbing (Osthafen, Irl, Irlmauth) in die Stadt Regens-
burg eingegliedert wurden, stand die Planung vor einer voéllig
veranderten Situation und zwar einmal planungsrechtlich, da im
Eingemeindungsgebiet weder Flachennutzungspldane noch
rechtskraftige Bebauungspléne, die eine groBere bauliche Ent-
wicklung ermdglicht hatten, vorhanden waren, zum anderen
planungsinhaltlich, da nach der langjédhrigen rdumlichen Be-
engtheit sich nun fiir die Stadt groBztigigere Entwicklungsmaég-
lichkeiten eréffneten. So wird u. a. die Eingemeindung zur Folge
haben, daB sich mittel- und langfristig der Entwicklungsschwer-
punkt vom Stadtnorden und -westen nach Siiden und Stdosten
verlagern wird. .o

Diese zwei Grinde, ein planungsreéhtlicher und ein planungsin-
haltlicher, notigten die Stadt, mdglichst schnell einen neuen

Flachennutzungsplan fur das nunmehr um 28,8 km* bzw. um
55,20/0 auf 80,9 km* angewachsene Stadtgebiet aufzustellen.

Dartber hinaus wurde es notwendig, das gerade in den siebzi-
ger Jahren gewandelte Planungsverstandnis, das bereits in den
Zielsetzungen des Stadtentwicklungsplanes (Regensburg-Plan
1977) seinen Ausdruck fand, in der rdumlichen Planung ange-
messen umzusetzen.

So verfolgt der Flachennutzungsplan als verbindlicher Bauleit-
plan einmal das Ziel, durch Ausweisung zusétzlicher Flachen
(Bauflachen, Grunflachen usw.) Neuentwicklungen fir Gewerbe
und Wirtschaft ebenso zu ermdéglichen (vgl. Abb. 3) wie vorhan-
dene Defizite an Wohnraum und Infrastruktur zu beseitigen, in-
nerstadtische Disparitdten auszugleichen und unerwilnschte
Zustande zu verbessern (vgl. Abb. 4). Der Flachennutzungsplan
hat aber auch die Aufgabe, Ziele zu setzen und Leitlinie zu sein
fur Umstrukturierungen innerhalb der bereits bebauten Quar-
tiere. Ob z. B. Gewerbebetriebe, die innerhalb des Wohngebie-
tes als stérend empfunden werden, verlegt werden sollen oder
nicht, wird bereits im Flachennutzungsplan vorgegeben, auch
wenn die Realisierung erst langerfristig moglich erscheint. Ab-
gesehen davon gibt es Beispiele, daB derartige Umwidmungen
— gerade in Zeiten der Konjunkturschwache — oft rascher
vollzogen werden als urspringlich vorgesehen. Auch der ent-
gegengesetzte Fall, némlich der Vorrang gewerblicher Nutzung
und somit die Sicherung der Arbeitspldtze gegenlber der
Wohnnutzung, treten mitunter auf. Obwohl es immer zwischen
zahlreichen Aspekten sorgféltig und begrindet abzuwagen gilt,
welcher Nutzung der Vorzug zu geben ist, kénnen sich den-
noch einmal als richtig angenommene Gewichtungen binnen
weniger Jahre erheblich verschieben. Nicht zuletzt deshalb er-
wies sich die Aufgabg, flr das gesamte Stadtgebiet nach einer
umfangreichen Bestandsaufnahme der bestehenden Nutzung
(sog. Realnutzung) eine moglichst optimale Nutzungsstruktur
unter Abwagung privater wie 6ffentlicher Interessen und unter
Einbeziehung wahrscheinlicher Trends zu finden, um ein Vielfa-
ches schwieriger und zeitraubender, als die Verteilung der
neuen Nutzungen auf den bis dahin der Landwirtschaft dienen-
den Flachen, obgleich dieser ProzeB schon konfliktgeladen ge-
nug war.

Einige Ergebnisse, zum Teil beruhend auf dem neuen Pla-
nungsverstandnis, das resultiert aus einer ziel- und bedarfs-
orientierten, blrgernahen, mdglichst viele Interessen berlick-
sichtigenden — nicht neue StraBen und Bauflaichen waren der
Kernpunkt der Planung, aber auch neue StraBen und Baufla-
chen —, landschaftsbezogene und altstadtfreundlichen, letzt-
lich am Landesentwicklungsprogramm und am Regionalplan
orientierten Planung seien beispielhaft genannt:

1

ein Landschaftsplan begleitet und erganzt den Flachennut-
zungsplan,

2) der Anteil der 6ffentlichen Grinflachen ist Uberdurchschnitt-

lich gestiegen,

£

der Verkehrsplan wurde véllig neu Uberarbeitet, mit dem Er-

gebnis:

a) intensive Auslastung vorhandener StraBen wie noch nie,

b) noch kein vorangegangener Verkehrsplan kam mit so we-
nig neuen Verkehrsflachen aus,

c) die Altstadt wird verkehrsberuhigt.

die Altstadt wird in ihrer Nutzungsstruktur sehr differenziert
gesehen,

B

5

eine groBraumige gewerbliche Entwicklung wird ermdglicht
(im Raum Harting — Osthafen),

6

der Siedlungsschwerpunkt soll und wird in Burgweinting
sein.
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Abb. 1 Realnutzung 1976

Im Fléchennutzungsplan von 1954 bzw. 1963 war die Innenstadt
einheitlich ausgewiesen unter der Bezeichnung ,Altstadt”, was
dem Charakter eines Kerngebietes (MK) nach § 7 der Baunut-
zungsverordnung entsprach. Tatséchlich weist die Altstadt eine
recht unterschiedliche Nutzung aus. Um die MaximilianstraBe
dominiert die gewerbliche Nutzung, d. h. Geschéfte und Bliros.
Dies ist der sog. City-Bereich. Stidlich des Neupfarrplatzes und
westlich der MaximilianstraBe trifft man die Mischnutzung, Ge-
schifte, Blros und Wohnungen sind in Gemengelage. Westlich,
d. h. an der linken Bildrandmitte, beginnt die Wohnnutzung zu-
zunehmen, sie herrscht sogar vor. Neben den genannten Nut-
zungen trifft man in der Altstadt vermehrt éffentliche Gebédude
an, so z. B. am rechten Bildrand oben.

Zeichenerklarung zu Abb. 1

B Wohnnutzung
BB Mischnutzung
% gewerbl. Nutzung

Insgesamt soll der neue Flachennutzungsplan neben seiner
Ordnungsfunktion (Anpassungsplan), die nicht zu unterschat-
zen ist, deutlich das Schwergewicht auf seinem entwicklungs-
planérischen Teil haben.

Der Flachennutzungsplan liegt als Vorentwurf seit Juni 1981
£vor. Er hat zwischenzeitlich die Burgerbeteiligung passiert.
Noch in der ersten Jahreshélfte 1982 soll er dem Stadtrat zu ei-
ner ausfihrlichen Diskussion und zur BeschluBfassung vorge-
legt werden. Seit Beginn der Bestandsaufnahme Anfang 1978
werden bis zur Vorlage bei der Regierung, die als Aufsichtsbe-
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Abb. 2 Flachennutzungsplan-Vorentwurf 1981

Der Fldchennutzungsplan setzt sich zum Ziel, im Prinzip die be-
stehende Nutzungsstruktur zu erhalten. Da er nur einen Rah-
men abgibt, generalisiert er zwangsléufig. Die Feinstrukturie-
rung soll erst im verbindlichen Bauleitplan erfolgen. Dennoch
ist auch im Flachennutzungsplan deutlich die Kerngebietszone
(Geschdfte, Blros), die sich vom Neupfarrplatz lber die FuB-
géngerzone bis zur MaximilianstraBe hin erstreckt (auBerhalb
des rechten Bildrandes), zu erkennen, ebenso wie die offent-
lichen Bedarfsfldchen (links unten, rechts oben) und die Wohn-
gebiete.

Zeichenerklarung zu Abb. 2 bis 4
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horde den Plan zu genehmigen hat, mehr als 4'/. Jahre vergan-
gen sein. Planwerke, die in so langen Zeitabschnitten (z. B. 20
Jahre) fortgeschrieben werden, erfordern heute ungeheuere
Anstrengungen in der Bearbeitung und Begriindung. Deshalb
wird es zukinftig geboten sein, ein derart umfassendes Plan-
werk sténdig fortzuschreiben und in kiirzeren Abstianden insge-
samt zu Uberarbeiten. Neben seiner Rahmenwirkung als stabi-
les Element der Stadtplanung muB der Flichennutzungsplan
dennoch eine ausreichende Flexibilitdt bewahren. Beides wird
bei einer Uberarbeitung in langen Zeitabstanden fragwirdig.

Wahrend der Flachennutzungsplan mit erheblichem Einsatz an
Material und Technik und groBem Engagement beim Personal
vorangetrieben wurde, konnte natirlich die Zeit nicht angehal-
ten werden. Der Wunsch nach Bebauung regte sich tUiberall und
stdndig mehr. AuBerdem setzt sich der Flachennutzungsplan
gerade das Ziel, neue Bebauungsméglichkeiten zu erdffnen.
Der verbindliche Bauleitplan findet seine Erfallung (materiell)
und seine Ausgestaltung (ideell) im verbindlichen Bauleitplan
(Bebauungsplan). In diesem Sinne kann es als erfreulich be-
zeichnet werden, daB es gelang, wihrend der Arbeiten am
neuen Flachennutzungsplan-Vorentwurf das im alten Flichen-
nutzungsplan als Wohngebiet vorgesehene Geldnde von Ké-
nigswiesen-Sid, das zwischenzeitlich fiir andere Zwecke reser-
viert worden war, wieder seiner urspriinglichen Bestimmung,
namlich der Wohnbebauung, zuzufiihren. Das anfangs bereits
zitierte gewandelte Planungsverstandnis sollte im Baugebiet
Kénigswiesen-Sid erstmals im gréBeren Stile seinen Ausdruck
finden. Auf einem Gelénde von ca. 40 ha soll ein Stadtteil fiir

Abb. 3 Burgweinting

Uber 3000 Einwohner entstehen, bestiickt mit GeschoBwoh-
nungsbau und Einfamilienhausern.

Auf der Grundlage des 1. Preises eines Wettbewerbes wird ein
Wohngebiet entstehen, das im Westen und im Norden durch
eine Grunzone von der Autobahn abgeschirmt ist. Ein breiter
Grinzug wird im zentralen Bereich liegen, ebenso die Flachen
far die Infrastruktur (2 Kirchen, Kindergarten, Laden, Wohnheim
usw.).

»

Beim GeschoBwohnungsbau der inneren Zone soll erstmalig in
Regensburg eine Zuordnung privater Wohngarten zu den Erd-
geschoBwohnungen erfolgen. Die einzelnen Hiuser werden
durch é&ffentliche FuBgéngerzonen sowie durch Platz- und Hof-
bereiche miteinander verbunden. Nur zwei konventionelle Stra-
Ben durchziehen das Gebiet, alle anderen StraBen sollen ver-
kehrsberuhigte WohnstraBen werden. Auch in den Einfamilien-
hausquartieren werden o&ffentliche Platze und Spielzonen ein-
gerichtet, um das Gemeinschaftsleben zu férdern. Die Bebau-
ung soll individuell und abwechslungsreich sein, was bedeutet,
daB neben einigen bindenden Rahmenvorgaben, wie z. B. der
Dachneigung, moglichst viel Freiheit bei GrundriB- und Fassa-
dengestaltung gewahrt uns sogar geférdert wird. In Gestaltung
und Dimensionierung sollen Monotonie wie Gigantismus ausge-
schlossen werden.

Es bleibt letztlich zu winschen, daB die planerischen Voriiber-
legungen gebihrend in die Praxis umgesetzt werden. Plan und
Wirklichkeit sind nicht von Natur aus Antipoden.

Die Planung der Stadltteilerweiterung von Burgweinting sieht eine klare Trennung der Gewerbegebiete Sstlich des neuen Rangierbahn-
hofes von der Mischstruktur des alten Ortskerns und den neuen Wohngebieten im Westen vor. Die Wohngebiete ihrerseits werden
von ausgedehnten Grinfldchen umrahmt. Der Durchgangsverkehr soll von der bestehenden B 15 westlich der Bahn auf eine neue
Trasse Ostlich der Bahn verlagert werden. Der Fléchennutzungsplan setzt das (bergeordnete Ziel, Burgweinting als geschlossenen
Ortsteil auf ca. 6000 Einwohner zu entwickeln, einschlieBlich der notwendigen Infrastruktur fiir die Grundversorgung. Die Wohngebiete
sollen abseits der Verkehrslinien nahe den Griinanlagen und dem Wald liegen. Sie sollen auf eine (iberschaubare GréBenordnung zu-
geschnitten und in sich gegliedert werden. Dennoch ist eine optimale Erreichbarkeit der Innenstadt und der Gewerbegebiete, d. h. der

Arbeitspldtze im Stadtosten gewéhrleistet.



Abb. 4 Gebiet 6stlich der Altstadt

Im Gegensatz zum Raum Burgweinting, wo der Fldchennutzungsplan eine neue Entwicklung initiieren soll, féllt dem Plan fir das be-
reits bebaute Gebiet sidlich der Donau und stlich der Altstadt die Aufgabe zu, die stddtebauliche Ordnung zu sichern. Da gerade im
Wohngebiet Sstlich der Altstadt, das Ende des 19./Anfang des 20. Jahrhunderts entstanden ist, der Verkehrsdruck und die Umstruktu-
rierung von Wohnungen in Burofidgchen erheblich sind, wird es notwendig, diesen unerwiinschten Trends samt ihren Folgen Einhalt zu
gebieten sowie bereits eingetretene Fehlentwicklungen zu mildern. Der vorhandene preiswerte Wohnraum soll gesichert werden, wes-
halb hier erstmals die Ausweisungen eines besonderen Wohngebietes nach Baunutzungsverordnung § 4a angewendet wurde. Inner-
halb der besonderen Wohngebiete und der allgemeinen Wohngebiete im Stadtosten sollen in den néchsten Jahren Verkehrsberuhi-
gungsmaBnahmen durchgefiihrt werden, die auf eine Verbesserung des Wohnumfeldes abzielen.

Abb. 5 Baugebiet Konigswiesen-Sud, Vorentwurf zur Blrgerbeteiligung
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